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ABSTRAK 
 
Banjir rob akibat kenaikan permukaan air laut sering terjadi di wilayah pesisir Kabupaten Pekalongan tepatnya 
di Rukun Warga 5 Utara Desa Wonokerto Kulon. Kondisi fisik Rukun Warga 5 Utara yang rentan meningkatkan 
risiko terjadinya banjir rob. Guna mengurangi risiko banjir rob perlu arahan mitigasi yang tepat dengan 
penekanan pada kerentanan fisik. Penelitian ini bertujuan untuk memberikan arahan mitigasi banjir rob 
berdasarkan tingkat risiko dengan memperhatikan kerentanan fisik. Teknik analisis yang digunakan adalah 
spasial dengan Arc GIS, dan metode skoring. Teknik tersebut digunakan untuk menganalisis tingkat bahaya, 
kerentanan fisik dan risiko banjir rob. Hasil penelitian menunjukkan 44,38% luas Rukun Warga 5 Utara masuk 
ke dalam tingkat bahaya tinggi. Bahaya diukur berdasarkan variabel ketinggian, frekuensi dan bentuk 
genangan. Kerentanan fisik Rukun Warga 5 Utara masuk ke dalam tingkat sedang dan tinggi. Kerentanan fisik 
diukur berdasarkan variabel kepadatan bangunan, jaringan jalan tergenang, kedekatan dengan laut dan sungai 
dan penggunaan lahan. Risiko banjir rob Rukun Warga 5 Utara berdasarkan hasil bahaya dan kerentanan fisik 
masuk ke dalam tingkat sedang dan tinggi. Arahan mitigasi banjir rob berdasarkan tingkat risiko yang dapat 
diterapkan di Rukun Warga 5 Utara adalah peraturan zonasi wilayah pesisir, penyelamatan kawasan pantai, 
penguatan area bakau, penyesuaian struktur ruang adaptif bencana, penataan permukiman wilayah pesisir dan 
program retensi tambak. 
 
Kata Kunci : banjir rob; mitigasi; risiko bencana 
 
ABSTRACT 
 
Tidal flood due to sea level rise often occurs in the Rukun Warga (local community unit) 5 Utara, Wonokerto 
Kulon located in costal area of Pekalongan Regency. The risk of tidal flooding is influenced by the physical 
vulnerability of the area. With the purpose to reduce the risk, it is necessary to carry out mitigation efforts by 
improving the physical conditions. This study aims to provide recommendation for mitigation efforts suitable 
for the area based on the levels of risk and physical vulnerability. To achieve the aim, the study identifies the 
level of hazard, the level of physical vulnerability and the level of risk by using Arc GIS spatial analysis and 
scoring techniques. The results show that around 44.38% of the area is classified as high-level tidal flood’s 
hazard. The level of hazards is identified based on height, frequency, and type of inundation. The physical 
vulnerability of this area is classified as in medium to high-level. The level of vulnerability is classified based on 
measured by the physical conditions which are buildings density, flooded road network, proximity to sea and 
rivers and land use. Based on the level of hazard and vulnerability, the tidal flood’s risk of the area is classified 
as in medium to high level. Recommended mitigation efforts to reduce the risk are conducting coastal zoning 
regulations, coastal preservation, mangrove conservation, development with adaptive spatial structure, coastal 
resettlement, and pond retention programs.  
 
Keywords: disaster risk; mitigation; tidal flood 
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1. PENDAHULUAN  
 
Wilayah pesisir memiliki potensi pemanfaatan lahan yang cukup tinggi seperti perikanan, 
pelabuhan, pariwisata dan permukiman. Akan tetapi di balik hal tersebut wilayah pesisir 
memiliki kerentanan yang dapat meningkatkan risiko terjadinya bencana (Balica, 2012). 
Salah satu bencana yang terjadi di wilayah pesisir adalah banjir rob (Douben, 2006). Risiko 
bencana banjir rob merupakan hasil interaksi antara aspek kerentanan (vulnerability) dan 
bahaya (hazard) (Bakornas PB, 2007). Risiko bencana banjir rob dapat dikurangi dengan 
melakukan berbagai upaya mitigasi. Sebagaimana dinyatakan oleh Bakornas PB bahwa 
mitigasi pengurangan risiko bencana sebaiknya dilakukan dengan penekanan pada aspek 
kerentanan, bukan dengan penekanan aspek bahaya (Bakornas PB, 2007).  
 
RW 5 Utara Desa Wonokerto Kulon yang berada di wilayah pesisir Kabupaten Pekalongan 
memiliki risiko terhadap bencana banjir rob yang disebabkan oleh kerentanan kondisi fisik 
wilayahnya. Hal tersebut dapat dilihat berdasarkan lokasi wilayah yang berada di tepi Laut 
Jawa tepatnya di muara Sungai Mrican (Sauda, 2019). Kondisi tersebut merupakan salah 
satu faktor mudahnya RW 5 Utara tergenang oleh banjir rob yang disebabkan kenaikan 
muka air laut. Banjir rob ini terjadi karena masuknya air laut ke daratan di wilayah pesisir 
melalui Sungai Mrican. Selain itu kerentanan juga ditunjukkan dari luasnya genangan yang 
hampir mencakup seluruh kawasan terbangun yang terdapat di RW 5 Utara.  
 
Risiko banjir rob dapat juga dipengaruhi oleh tingkat bahaya. Tingkat bahaya dapat 
diidentifikasi dari frekuensi, ketinggian dan bentuk genangan banjir rob yang terjadi. 
Fenomena banjir rob di RW 5 Utara dapat terjadi hampir setiap hari dalam satu bulan. Pada 
saat terjadi fenomena banjir rob tahun 2020 yang melanda hampir seluruh wilayah pesisir 
pantai utara Jawa, ketinggian genangan banjir rob di RW 5 Utara mencapai >100 cm.  
 
Berdasarkan tingkat kerentanan dan tingkat bahaya yang disandang oleh RW 5 Utara Desa 
Wonokerto Kulon, dapat dikatakan area ini berpotensi memiliki risiko terhadap banjir rob. 
Guna mengurangi risiko banjir rob, upaya yang dapat dilakukan adalah dengan mitigasi. 
Mitigasi dengan penekanan pada aspek kerentanan fisik dapat dilakukan terlebih dahulu 
karena berhubungan dengan struktur dan pola ruang terbangun (Percival, et.al. 2017). 
Maka dari itu, penelitian ini bertujuan untuk memberikan arahan mitigasi banjir rob 
berdasarkan tingkat risiko dan dengan penekanan pada aspek kerentanan fisik. Arahan 
mitigasi banjir rob perlu dilakukan karena dalam Rencana Pola Ruang RTRW Kabupaten 
Pekalongan, RW 5 Utara Desa Wonokerto Kulon tetap direncanakan sebagai kawasan 
budidaya dengan peruntukan sebagai kawasan permukiman, pariwisata dan pertanian 
tambak. 
 

2. METODE 
 

Pendekatan penelitian yang digunakan adalah kuantitatif deskriptif. Data yang digunakan 
adalah data sekunder yang dikumpulkan dari kantor desa Wonokerto Kulon, observasi 
lapangan, analisis citra satelit. Untuk memperkaya informasi tentang karakteristik banjir 
rob, penelitian ini juga menggunakan data primer berupa wawancara kepada Pengelola 
Kawasan Pantai Wonokerto. Teknik analisis data yang digunakan dalam penelitian ini 
adalah: analisis spasial overlay dan buffering menggunakan software GIS, skoring dan 
intersection matriks risiko bencana. Berikut penjelasan mengenai teknik analisis data yang 
digunakan dalam penelitian ini. 
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2.1 Analisis Spasial  
 
Analisis spasial dengan software Arc GIS digunakan untuk menganalisis bahaya banjir rob 
di RW 5 Utara. Variabel yang digunakan adalah frekuensi, ketinggian dan genangan banjir 
rob, yang diperoleh dari hasil wawancara dengan sampel penelitian terpilih yaitu Pengelola 
Kawasan Pantai Wonokerto. Analisis spasial juga digunakan untuk mengidentifikasi 
kerentanan fisik RW 5 Utara berdasarkan hasil pengumpulan data yang diperoleh dari 
kantor desa, observasi lapangan dan analisis citra satelit. Teknik spasial kerentanan fisik 
yang digunakan adalah dengan overlay serta buffering terhadap data-data yang telah 
diperoleh.  
 
2.2 Analisis Skoring 

 
Teknik analisis skoring dilakukan dengan pemberian skor pada setiap data penelitian yang 
telah diperoleh. Pemberian skor dilakukan untuk menentukan tingkat bahaya dan tingkat 
kerentanan fisik banjir rob di RW 5 Utara. Adapun rumus yang digunakan adalah sebagai 
berikut. 
 

𝑃 =
𝑅

𝐾
  di mana, R = NT-NR .................................................................... (1) 

 
P  = Panjang interval 
R  = Rentang Interval 
NT = Nilai Tertinggi 
NR = Nilai Terendah 
K = Banyak Kelas 
 
2.2.1 Tingkat Bahaya Banjir Rob 

 
Untuk mengetahui tingkat bahaya banjir rob, dilakukan dengan teknik skoring dengan 
menganalisis data variabel bahaya banjir rob yang diperloleh dari sampel penelitian 
Pengelola Kawasan Pantai Wonokerto.  
 

Tabel 1 Aspek Bahaya Banjir Rob 
 

Variabel 

Banjir Rob 

Skor, Kelas dan Parameter 

Sumber 
1 

Rendah 
2 

Sedang 

3 

Tinggi 

Frekuensi 1-3 kali/bulan 3-6 kali/bulan >6 kali/bulan Rovicky dalam Winanto, 2016 

Ketinggian 0-4,2 cm 4,2-31,7 cm >31,7 cm Mercy Corps Indonesia, 2020 

Bentuk Semu Sesaat Permanen 
Setiyono dalam Wirasatriya, 
2005 

Sumber: telah diolah kembali, 2021 
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Guna mengetahui tingkat bahaya banjir rob, langkah yang dilakukan adalah dengan 
menghitung selisih nilai terendah dan tertinggi dengan banyak kelas, dengan perhitungan 
skoring sebagai berikut. 
 

𝑃 =
𝑅

𝐾
 , di mana 𝑃 =

9−3

3
= 2 ................................................................. (2) 

 
 

Tabel 2 Tingkat Bahaya Banjir Rob 
 

Range Nilai Tingkat Bahaya 

3-5 Rendah 

5-7 Sedang 

7-9 Tinggi 

Sumber: telah diolah kembali, 2021 

 
 

2.2.2 Kerentanan Fisik Banjir Rob 
 

Analisis tingkat kerentanan fisik banjir rob RW 5 Utara dilakukan berdasarkan hasil kajian 
teori sebelumnya maupun peraturan terkait yang membahas mengenai kerentanan fisik 
bencana. Adapun variabel yang digunakan dalam penelitian ini adalah sebagai berikut.  
 

Tabel 3 Aspek Kerentanan Fisik Banjir Rob 
 

Variabel 
Kerentanan 

Fisik 

Skor, Kelas dan Parameter 

Sumber 
1 

Rendah 

2 

Sedang 

3 
Tinggi 

Kepadatan 
Bangunan 

<20 unit/ha 20-40 unit/ha >40 unit/ha 
Bakornas PB 2007, Miladan 
N., 2009 

Jaringan Jalan 

Tergenang 
<30% 30%-60% >60% 

Bakornas PB 2007, Miladan 

N., 2009 

Kedekatan 

dengan Laut 
>250 meter 50-250 meter 50 meter Rocha C., 2020 

Kedekatan 

dengan Sungai 
>250 meter 50-250 meter 50 meter Rocha, C., 2020 

Penggunaan 
Lahan 

Bakau, rawa, 
resapan air 

Tambak, 
sawah 

Permukiman 
Bakornas PB 2007, Miladan 
N., 2009, Rocha C., 2020 

Sumber: telah diolah kembali, 2021 

 
 
Tingkat kerentanan fisik banjir rob RW 5 Utara diidentifikasi dengan rumus yang sebagai 
berikut. 
 
 

𝑃 =
𝑅

𝐾
 , di mana 𝑃 =

15−5

3
= 3,3 ................................................................ (3) 
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Tabel 4 Tingkat Kerentanan Fisik Banjir Rob 
 

Range Nilai Tingkat Kerentanan 

5-8,3 Rendah 

8,3-11,6 Sedang 

11,6-15 Tinggi 

Sumber: telah diolah kembali, 2021 

 
 
2.3 Matriks Risiko Bencana 

 
Tingkat risiko banjir rob RW 5 Utara diperoleh berdasarkan interaksi keterkaitan antara 
tingkat bahaya dan kerentanan fisik. Interaksi keterkaitan tingkatan tersebut dilakukan 
dengan cara intersection berdasarkan masing-masing tingkatannya. Berikut merupakan 
tabel matriks risiko bencana dari Bakornas PB, 2007 guna menentukan tingkat risiko suatu 
bencana.  
 

Kerentanan 

Tinggi    

Sedang    

Rendah    

Risiko Bencana 
Rendah Sedang Tinggi 

Bahaya 

Risiko Rendah Risiko Sedang Risiko Tinggi 

 
Gambar 1. Matriks Risiko Bencana (Sumber: Bakornas PB, 2007) 

 
 

3. HASIL DAN PEMBAHASAN 
 
3.1 Tingkat Bahaya Banjir Rob  
 
Bahaya ditinjau dari variabel; ketinggian, frekuensi dan bentuk genangan banjir rob. 
Berdasarkan hasil penelitian, RW 5 Utara yang terletak di Desa Wonokerto Kabupaten 
Pekalongan jika terjadi fenomena kenaikan permukaan laut yang berasal dari Laut Jawa 
maka seluruh wilayah akan tergenang oleh banjir rob. Genangan banjir rob berasal dari 
luapan Sungai Mrican yang daerah sempadan sungai berbentuk landai dan tidak terdapat 
bangunan pelindung sungai. Selain itu, banjir rob juga merupakan kiriman genangan dari 
Desa Api-Api di timur RW 5 Utara yang tidak memiliki kawasan pantai dan kawasan bakau, 
sehingga kenaikan permukaan air laut dengan mudah menggenangi pesisir. Genangan rob 
tidak bisa masuk melalui utara wilayah RW 5 Utara karena terdapat kawasan pantai yang 
dapat menahan kenaikan permukaan air laut.  
 
Ketinggian banjir rob berbeda berdasarkan wilayah, hal tersebut yang mendasari 
penentuan unit analisis wilayah RW 5 Utara. Genangan terendah terdapat di Wilayah A 
dengan ketinggian genangan ±4cm. Sedangkan Wilayah B dan D tergenang banjir rob 
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setinggi >31,7cm. Sedangkan di Wilayah C ketinggian genangan sebesar ±30 cm. Kejadian 
banjir rob terjadi hampir setiap hari dalam satu bulan dengan bentuk genangan semu, 
artinya banjir rob terjadi pada saat pasang air laut tertinggi. Genangan banjir rob dapat 
surut paling cepat dalam waktu kurang lebih 8 jam melalui aliran Sungai Mrican dan 
berakhir di Laut Jawa. Setelah pembangunan tanggul rob di Kabupaten Pekalongan dampak 
yang terjadi adalah wilayah yang berada di utara tanggul salah satunya RW 5 Utara 
terendam oleh banjir rob dengan intensitas yang cukup tinggi akibat tertanggulnya aliran 
Sungai Mrican.  
 
Gambar 2 merupakan karakteristik banjir rob di RW 5 Utara Desa Wonokerto Kulon yang 
dijabarkan berdasarkan variabel bahaya. 
 

 
 

Gambar 2 Karakteristik Bahaya Banjir Rob 
 
 

Setelah diketahui data mengenai variabel bahaya banjir rob, kemudian dilakukan 
penentuan analisis tingkat bahaya banjir rob yang ditentukan berdasarkan hasil analisis 
data variabel bahaya yang telah dipetakan sebelumnya ke dalam Tabel 5. 

 
Tabel 5 Tingkat Bahaya 

 

Wilayah 

Luas (ha) 

Proporsi 
Genangan 

Wilayah (%) 

Variabel Bahaya Nilai 

Total 

Tingkat 

Bahaya Frekuensi Ketinggian Bentuk 

A 11,10 15,21 3 1 2 6 Sedang 

B 9,95 13,63 3 3 2 8 Tinggi 

C 29,50 40,41 3 2 2 7 Sedang 

D 22,45 30,75 3 3 2 8 Tinggi 
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Berdasarkan hasil analisis tingkat bahaya banjir rob, Wilayah A dan C masuk ke dalam 
tingkat bahaya sedang dengan proporsi luas bahaya tingkat sedang sebesar 55,62%. 
Sedangkan wilayah dengan tingkat bahaya tinggi terdapat di Wilayah D dan B dengan 
proporsi luas sebesar 44,38%. 
 

 
 

Gambar 3 Tingkat Bahaya Banjir Rob 
 
 

3.2 Kerentanan Fisik 
 
Variabel yang digunakan dalam analisis tingkat kerentanan fisik RW 5 Utara terhadap banjir 
rob adalah; kepadatan bangunan, jaringan jalan tergenang, kedekatan dengan laut, 
kedekatan dengan sungai dan penggunaan lahan.  
 
Kepadatan bangunan RW 5 Utara di masing-masing wilayah masuk ke dalam kelas rendah 
(<20 unit/ha) dengan angka kepadatan bangunan tertinggi berada di Wilayah D sebesar 3 
unit/ha. Hal tersebut dikarenakan RW 5 Utara tidak diperuntukkan sebagai wilayah dengan 
kepadatan bangunan tinggi. Variabel kedua kerentanan fisik adalah ketergenangan jaringan 
jalan akibat banjir rob. Jaringan jalan tergenang akibat banjir rob terjadi di sebagian besar 
wilayah sehingga masuk ke dalam kelas tinggi (>60% jalan tergenang) kecuali wilayah A 
yang tidak terdapat jaringan jalan. Hal tersebut disebabkan oleh Wilayah A merupakan 
kawasan pantai berhutan bakau. Jaringan jalan yang tersedia di RW 5 Utara didominasi 
oleh jalan bebatuan dan aspal, hanya beberapa titik di Wilayah B terdapat jalan perkerasan 
beton sehingga tidak tergenang banjir rob.  
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Kedekatan masing-masing wilayah dengan laut cukup dekat, Wilayah A dan Wilayah D 
memiliki jarak 0 meter atau berbatasan langsung dengan Laut Jawa. Kemudian Wilayah B 
memiliki jarak dengan laut sebesar 27 meter, sedangkan Wilayah C memiliki jarak terjauh 
yaitu sebesar 65 meter. Kerentanan selanjutnya adalah kedekatan dengan sungai. Wilayah 
B dan D merupakan wilayah yang berada di garis Sungai Mrican, sedangkan Wilayah A 
memiliki jarak kedekatan dengan sungai sebesar 21 meter dari hulu Sungai Mrican. Hanya 
Wilayah C yang memiliki jarak terdekat dengan sungai sebesar 115 meter atau masuk ke 
dalam kasifikasi sedang. 
 
Kemudian, penentuan kerentanan penggunaan lahan didasari oleh pengeenangan 
penggunaan lahan terluas di masing-masing wilayah. Dengan kondisi lingkungan RW 5 
Utara yang didominasi oleh kawasan bakau, maka dalam hasil analisis mengenai 
kerentanan penggunaan lahan, didapati proporsi jenis pemanfaatan lahan terluas yang 
tergenang adalah bakau, yaitu yang terdapat di wilayah A, C dan D sehingga masuk ke 
dalam kelas rendah. Sementara, Wilayah B masuk ke dalam kelas sedang dikarenakan, 
proporsi ketergenangan tambak lebih luas, karena wilayah ini didominasi oleh kawasan 
tambak. Penentuan kerentanan penggunaan lahan didasari oleh pengeenangan 
penggunaan lahan terluas di masing-masing wilayah.  
 
Berikut hasil skoring tingkat kerentanan fisik banjir rob di RW 5 Utara Desa Wonokerto 
Kulon berdasarkan indikator dan parameter kerentanan fisik. 
 

Tabel 6 Tingkat Kerentanan Fisik 
 

Wilayah 

Variabel Kerentanan Fisik 

Nilai 
Total 

Tingkat 
Kerentanan Kepadatan 

Bangunan 
Jalan 

Tergenang 

Kedekatan 
dengan 

Laut 

Kedekatan 
dengan 
Sungai 

Penggunaan 
Lahan 

A 1 1 3 3 1 9 Sedang 

B 1 3 3 3 2 12 Tinggi 

C 1 3 2 2 1 9 Sedang 

D 1 3 3 3 1 11 Sedang 

 
 
Berdasarkan hasil skoring hasil data kerentanan fisik RW 5 Utara, didapati hasil bahwa 
terdapat 2 jenis tingkat kerentanan fisik, yaitu sedang dan tinggi. Kerentanan sedang 
berada di Wilayah A, C dan D dengan total nilai berkisar 9 dan 11. Sedangkan tingkat 
kerentanan tinggi berada di Wilayah B dengan total nilai 13. Tingkat kerentanan ini nantinya 
akan dikaitkan dengan tingkat bahaya untuk mengetahui tingkat risiko banjir rob di RW 5 
Utara Desa Wonokerto Kulon. 
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Gambar 4 Tingkat Kerentanan Fisik Banjir Rob 
 
 
3.3 Tingkat Risiko Banjir Rob 

 
Setelah dilakukan analisis tingkat bahaya dan kerentanan langkah selanjutnya adalah 
analisis risiko untuk mengetahui tingkat risiko banjir rob di RW 5 Utara Desa Wonokerto 
Kulon. Sehingga berdasarkan tingkat risiko banjir rob dapat diketahui arahan mitigasi yang 
tepat guna mengurangi risiko dengan meningkatkan kapasitas kerentanan fisik. Berikut 
merupakan tabel matriks risiko untuk mengetahui tingkat risiko banjir rob. 
 

Kerentanan 

Tinggi   Wilayah B 

Sedang  Wilayah A dan C Wilayah D 

Rendah    

Risiko Bencana 
Rendah Sedang Tinggi 

Bahaya 

Risiko Rendah Risiko Sedang Risiko Tinggi 

 
Gambar 5 Matriks Tingkat Risiko Banjir Rob  

 
 
Tingkat risiko banjir rob di RW 5 Utara terbagi menjadi 2, yaitu sedang dan tinggi. Wilayah 
A dan C masuk ke dalam tingkat risiko sedang berdasarkan tingkat kerentanan dan bahaya 
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sedang. Sedangkan Wilayah D masuk ke dalam tingkat risiko tinggi yang berdasarkan 
tingkat kerentanan sedang dan tingkat bahaya tinggi. Kemudian Wilayah C merupakan 
wilayah dengan tingkat risiko tertinggi berdasarkan tingkat bahaya dan kerentanan tinggi. 
Persentase RW 5 Utara dengan tingkat risiko sedang adalah sebesar 55,62% dari total                
73 ha. Sedangkan persentase wilayah dengan tingkat risiko tinggi sebesar 44,38%. Angka 
ini sama dengan hasil aspek bahaya banjir rob. Setelah diketahui tingkat risiko banjir rob 
di masing-masing wilayah, langkah selanjutnya adalah penentuan mitigasi berdasarkan 
tingkat risiko dengan peningkatan kapasitas kerentanan fisik. 
 

 
 

Gambar 6 Tingkat Risiko Banjir Rob 
 
 
3.4 Arahan Mitigasi Banjir Rob 
 
Berdasarkan hasil tingkat risiko di RW 5 Utara melalui tabel Matriks Risiko Bencana, dapat 
menjadi acuan penentuan upaya mitigasi. Dalam penentuan upaya mitigasi yang tepat, 
juga didasari oleh kerentanan fisik di masing-masing wilayah. Karena kerentanan fisik 
merupakan variabel kerentanan yang berhubungan dengan struktur dan pola ruang dapat 
ditekan terlebih dahulu. Wilayah berisiko bencana dalam UU Penataan Ruang No. 26 Tahun 
2007 menjelaskan bahwa wilayah berisiko bencana dapat dilakukan mitigasi melalui 
kegiatan pengaturan pembangunan, pembangunan infrastruktur serta penyelenggaraan 
pendidikan kebencanaan (Asrofi, 2017).  
 
Arahan mitigasi dapat dilakukan berdasarkan tingkat risiko banjir rob (BNPB, 2014 dan 
Asrofi, 2017). Dengan tingkat risiko tinggi lebih ditekankan pada penguatan kebijakan 
perencanaan pola dan struktur ruang (nonstruktural), sedangkan risiko sedang ditekankan 
pada kombinasi antara kebijakan dan perencanaan struktur wilayah (nonstruktural dan 
struktural). Arahan juga memperhatikan aspek kerentanan fisik pada masing-masing 
wilayah di RW 5 Utara. Pemberian arahan upaya mitigasi dilakukan sebagai masukan bagi 
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pemerintah Kabupaten Pekalongan dalam rangka pengurangan risiko banjir rob di wilayah 
pesisir.  
 
Arahan mitigasi banjir rob juga didasari oleh Rencana Pola Ruang RW 5 Utara Desa 
Wonokerto Kulon sebagai kawasan permukiman, pariwisata dan pertanian tambak. Untuk 
itu, upaya pengurangan risiko banjir rob melalui mitigasi dapat meminimalkan dampak 
negatif yang ditimbulkan akibat fenomena banjir rob di kemudian hari. Penguatan RTRW 
Kabupaten Pekalongan sebagai dasar pelaksanaan upaya pengurangan risiko bencana 
harus dilaksanakan, karena di dalamnya dapat mengatur segala bentuk peraturan seperti 
peraturan zonasi wilayah pesisir, kebijakan mitigasi daerah berisiko bencana, pendidikan 
bencana (Karana, 2013 dan Ikhsyan, 2017). 
 
Guna memudahkan dalam penentuan mitigasi berdasarkan tingkat risiko banjir rob, berikut 
merupakan tabel tabulasi dengan memperhatikan kerentanan fisik di masing-masing 
wilayah.  

 
Tabel 7 Arahan Mitigasi 

 

Tingkat 
Risiko 

Wilayah Kerentanan Fisik 
Arahan Mitigasi 

Struktural Nonstruktural 

Sedang 

A 
Kedekatan dengan 

laut 

Penyelamatan pantai sebagai 

sabuk hijau 
Peraturan zonasi 

sempadan pantai 
Penyelamatan pantai berhutan 

bakau sebagai pencegah banjir 

rob 

C Jalan tergenang 

Perencanaan pusat permukiman 
Peraturan zonasi 

pusat permukiman 

Penyediaan struktur ruang tahan 
banjir rob 

Pendidikan 
kebencanaan kepada 

masyarakat Jaringan jalan diperkeras beton 
dan perencanaan jalur evakuasi 

bencana 

Tinggi B dan D 

Kepadatan 
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RW 5 Utara Desa Wonokerto Kulon yang berisiko terhadap bencana banjir rob, serta 
direncanakan dalam RTRW Kabupaten Pekalongan sebagai kawasan budidaya yang di 
dalamnya terdapat perencanaan sebagai kawasan permukiman, pariwisata dan pertanian 
tambak berhak atas pelaksanaan upaya mitigasi bencana. Mitigasi dimaksudkan sebagai 
langkah pengurangan risiko bencana yang dapat ditekan terlebih dahulu tingkat kerentanan 
fisik di masing-masing wilayah. Dengan tujuan dalam penelitian ini adalah mitigasi 
berdasarkan tingkat risiko dengan memperhatikan kerentanan fisik yang dominan. Tabel 7 
merupakan perumusan arahan mitigasi yang sesuai berdasarkan tingkat risiko serta 
memperhatikan aspek kerentanan fisik di masing-masing wilayah RW 5 Utara Desa 
Wonokerto Kulon. 
 

 
 

Gambar 7 Arahan Mitigasi Banjir Rob 
 
 

4. KESIMPULAN 
 

Banjir rob RW 5 Utara berasal dari luapan Sungai Mrican dan kiriman dari Desa Api-Api 
menyebabkan Wilayah D dan Wilayah B masuk ke dalam tingkat bahaya tinggi. Sedangkan 
Wilayah A dan Wilayah C masuk ke dalam tingkat bahaya sedang. Persentase tingkat 
bahaya tinggi sebesar 44,38% sedangkan tingkat bahaya sedang 55,62%. Sementara itu 
kerentanan fisik banjir rob RW 5 Utara terlihat dari ketidakmampuan dan terdampaknya 
pola dan struktur ruang RW 5 Utara. Kerentanan fisik tinggi berada di Wilayah B, dan 
kerentanan sedang berada di Wilayah A, Wilayah Wilayah D.  
 
Risiko bencana merupakan interaksi keterkaitan antara tingkat bahaya dan tingkat 
kerentanan fisik. Berdasarkan interaksi tersebut, hasil penelitian ini menunjukkan bahwa 
tingkat risiko banjir rob di RW 5 adalah terbagi atas dua kategori yaitu Wilayah A dan C 
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masuk ke dalam kategori tingkat risiko sedang, sedangkan Wilayah B dan D masuk ke 
dalam kategori tingkat risiko tinggi.  
 
Arahan mitigasi banjir rob untuk mengurangi tingkat risiko dilakukan dengan menekan 
tingkat kerentanan fisik dari tinggi ke yang lebih rendah. Pemilihan arahan mitigasi 
dilakukan dengan mempertimbangkan aspek kerentanan fisik yang dominan di masing-
masing wilayah. Arahan mitigasi di Wilayah A dan C yang memiliki risiko sedang dilakukan 
dengan kombinasi metode struktural dan nonstruktural. Arahan mitigasi struktural pada 
Wilayah A adalah dengan melakukan konservasi kawasan pantai berhutan bakau dan 
Wilayah C dengan mengembangkan sebagai pusat permukiman yang adaptif dan tahan 
bencana. Untuk memperkuat mitigasi struktural tersebut, maka di wilayah A dan C perlu 
pula dilakukan mitigasi nonstruktural berupa pengaturan zonasi yang ketat. Khusus untuk 
wilayah C karena berpenduduk, dilakukan pula mitigasi non struktural berupa pendidikan 
kebencanaan kepada masyarakat. Sedangkan di Wilayah B dan D dengan tingkat risiko 
banjir rob tinggi ditekankan pada arahan mitigasi nonstruktural, yaitu dengan pengaturan 
zonasi pada peraturan RTRW dengan menetapkan wilayah ini sebagai kawasan rawan 
bencana.  
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